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Geachte mevrouw 

Op 16 september 2022 heeft u onder verwijzing naar de Wet open overheid (hierna:
Woo) verzocht om openbaarmaking van samengevat- documenten met betrekking tot 
de opvang van asielzoekers voor en binnen de poorten van het aanmeidcentrum in Ter 
Apel, in de periode van 1 juli 2022 tot en met 
16 september 2022.

Verzoek (aangelegenheid)
Uw verzoek ziet op alle informatie met betrekking tot de (zorgen van) veiligheid en 
gezondheid van de asielzoekers die de afgelopen zomer buiten de poorten van het 
aanmeidcentrum Ter Apel verbleven en/of de nacht in het kantoor van de lND 
doorbrachten, in het kader van hetzelfde verzoek om informatie aan GGD Groningen 
heeft u de reikwijdte van uw verzoek nader gespecificeerd, waarvoor we verwijzen naar 
het Woo-besluit van GGD Groningen van 
20 december 2022. Ten behoeve van een reconstructie verzoekt u concreet om een 
afschrift van de navolgende documenten:

alle correspondentie tussen ons en het ministerie van Justitie Veiligheid 
(hierna: ministerie Rode Kruis, COA, veiligheidsregio Groningen (hierna:

GGD Groningen, lND, NCTV, inspectie Gezondheidzorg en Jeugd (hierna:

iGJ) en inspectie Justitie en Veiligheid (hierna: inspectie JenV);

de vergaderstukken van onze gemeente; en 
H de vergaderstukken van overleggen met de Vereniging Nederlandse Gemeenten 

(hierna: het Veiligheidsberaad en de Landelijke Regietafei Migratie en 

integratie (hierna:

Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Voor de relevante artikelen uit deze wet 
verwijzen wij naar bi'iage 
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Zienswijzen 
Op 15 maart 2023 bent u geïnformeerd over het feit dat wij derde-belanghebbenden in de 
gelegenheid hebben gesteld een zienswijze inzake de openbaarmaking van de op hen 
betrekking hebbende documenten naar voren te brengen. Wij hebben van zeven derde-
belanghebbenden een zienswijze ontvangen. Deze zienswijzen hebben Wij in onze 
besluitvorming betrokken. Wij verwijzen u daarvoor naar de overwegingen die ten 
grondslag liggen aan dit besluit.

Besluit 
Wij hebben besloten uw verzoek deels in te willigen en bepaalde documenten openbaar 
te maken, bepaalde documenten gedeeltelijk openbaar te maken en bepaalde 
documenten niet openbaar te maken.

In bi'lage 2 treft u een inventarislijst aan waarin alle documenten zijn opgesomd die onder 
de reikwijdte van uw verzoek vallen, met daarbij een verwijzing naar een eventueel van 
toepassing zijnde wettelijke weigeringsgrond. In het onderstaande wordt uitgelegd 
waarom welke weigeringsgrond is toegepast.

Cverwegingen 
Algemeen 
Ingevolge artikel zevende Iid, van de Woo wordt een verzoek om informatie 
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk waaronder de 
weigeringsgronden zoals opgenomen in de artikelen 5.1 en 

Het recht op openbaarmaking op grond van de Woo dient uitsluitend het algemeen 
belang van openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving 
zoals neergelegd in artikel 2.5 Woo. Het komt iedere burger in gelijke mate toe. Daarom 
kan ten aanzien van de openbaarheid geen onderscheid worden gemaakt naar gelang de 
persoon of de bedoeling of belangen van de verzoeker. Bij de te verrichten 
belangenafweging worden dan ook betrokken het algemeen belang bij openbaarmaking 
van de gevraagde informatie en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen,
maar niet het specifieke belang vanuit uw kantoor om in brede zin op de hoogte te blijven 
van de ontwikkelingen op het gebied van inzameling en verwerking van afval in onze 
gemeente.

Voor zover er geen sprake is van verstrekking van op de verzoeker betrekking hebbende 
gegevens als bedoeld in artikel 5.5 van de Woo, kent de Woo geen beperkte vorm van 
openbaarmaking, Dit betekent dat openbaarmaking van de gevraagde documenten 
uitsluitend aan op grond van de Woo, niet mogelijk is. Indien wij aan u de betreffende 
documenten verstrekken, moeten wij deze stukken alsmede het besluit publiceren, zodat 
de informatie voor iedereen toegankelijk is, In dat licht vinden de onderstaande 
belangenafwegingen dan ook plaats.

Duplicate/7 
Bij diverse e?mailberichten zijn dezelfde bijlagen gevoegd ter kennisneming dan wel 
bespreking. Deze bijlagen zijn dubbel en worden slechts eenmalig verstrekt. Duplicaten 
maken derhalve geen onderdeel uit van de set met documenten. In de inventarislijst kunt 
u lezen om welke documenten het gaat en wordt verwezen naar het kenmerk van het 
document dat wel is opgenomen in de documentenset.
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ln het geval de onder het verzoek vallende documenten deel uitmaken van een 
mailthread, dan Wordt de *nieuwste complete e-mailconversatie opgenomen in de 
documentenset. Uitzonderingen daarop vormen e-mailberiohten met bijlagen en 
vertakkingen. Deze berichten zijn Wel opgenomen in de documentenset.

Buiten de reikwijdte van het verzoek 
Bepaalde delen van documenten zien op andere onderwerpen (niet aanverwante 
bestuurlijke aangelegenheden) dan genoemd in uW verzoek Deze informatie valt dus niet 
onder de reikwijdte van uW verzoek en Wordt om die reden niet betrokken bij dit besluit 
Op plekken Waar hiervan sprake is in de documenten, is dit aangegeven in de 
documenten en op de inventarisatielijst met de code: 'buiten verzoek',

Verschillende onder het verzoek vallende e-mailberichten zijn in verband met de 
behandeling daarvan door betrokkenen per e~maii aan ons doorgezonden. Deze 
doorstuurberichten dateren derhalve allemaal van na 16 september 2022. Daarnaast 
bevatten sommige e-mailconversaties ook berichten van een eerdere dan Wel latere 
datum dan het tijdvak van 1 juli 2022 tot en met 16 september 2022 genoemd in uW 

verzoek. Bij een enkel bericht is een stuk bijgevoegd dat is opgesteld voor of na dat 
tijdvak. Dit betreft bijvoorbeeld document met kenmerk 1777785. De voornoemde 
informatie valt buiten het verzochte tijdvak en dus buiten de reikWijdte van uW verzoek.

Enkele documenten bevatten passages die betrekking hebben op georganiseerde of 
ongeorganiseerde demonstraties, optochten, gebedsbijeenkomsten etc. naar aanleiding 
van de situatie bij het aanmeldcentrum, alsmede de handhaving van de openbare orde 
en veiligheid tijdens deze openbare manifestaties. Dit betreft de documenten met 
kenmerk 177102, 177752 en 177979. De betreffende informatie, met name hetgeen dat 
ziet op de handhaving, heeft naar ons oordeel geen betrekking op de in uW verzoek 
genoemde aangelegenheid namelijk de situatie omtrent de gezondheid en veiligheid 
van de asielzoekers die buiten de hekken van het aanmeldcentrum verbleven of staat 
daar volgens ons inhoudelijk te ver van af. Deze informatie valt daarom buiten de 
reikwijdte van uW verzoek.

Documenten met kenmerk 176981 en 177195 bevatten overzichten van ingekomen 
poststukken. Documenten met kenmerk 177481 en 1777517 betreffen de 
terugkoppelingen van het college en het managementteam Voor zover alleen bepaalde 
passages van deze documenten betrekking hebben op de genoemde aangelegenheid,
verstrekken Wij daarvan uittreksels. Om deze reden verstrekken Wij van document met 
kenmerk 177696, betreffende een concept~collegeprograrnma 2022-2026, eveneens 
slechts de relevante paragraaf. Datzelfde geldt ook voor de daarbij behorende 
begeleidende e-mail (document met kenmerk 176970).

Reeds openbaar 
Voorts is de Woo niet van toepassing op reeds openbare documenten. Het betreft onder 
meer de Noodverordening kampeermiddelen aanmeldcentrum Ter Apel 2022, 24 
augustus 2022, het Aanvullingsbesluit AanWijzingsbesluit Veiligheidsrisicogebied 26 
augustus 2022 en de Noodverordening aanmeldcentrum Ter Apel 2022, 10 
september 2022 alsmede de bijbehorende bijlagen. ln document met kenmerk 177979 
betreffende Whatsappberichten zijn ook niequartikelen doorgestuurd die via openbare 
bronnen zijn te raadplegen en deze Worden daarom niet nogmaals openbaar gemaakt, ln 
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de inventarislijst treft u de vindplaats aan van de reeds gepubliCEšerCle en derhalve 
openbare documenten.

Opsporing en vervolging (code 
Op grond van artikel tweede lid, aanhef en onder van de Woo blijft de 

openbaarmaking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt 
tegen het belang dat gemoeid is met de opsporing en vervolging van strafbare feiten.

Bij bepaalde passages in documenten met kenmerk 177731 en 177752 staat informatie,

Waarvan openbaarmaking de opsporing en vervolging van strafbare feiten zou kunnen 

frustreren. Het gaat in deze gevallen niet alleen om de bescherming van het hierboven 

genoemd belang in een concreet geval, maar ook om de bescherming van de 

opsporingsstrategie van ole politie in het algemeen. Daaronder vallen ook de middelen 
Waarmee of de functionarissen door Wie die strategie Wordt uitgevoerd 

ln document met kenmerk 177731 staat informatie over Welke middelen en inzet van 

personeel benodigd zijn voor de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde en 

opsporing door de politie. ln document met kenmerk 177752 staat informatie over Welke 

prioritering in de handhaving door de politie gemaakt dient te Worden als de daarin 
beschreven situaties zich gelijktijdig voordoen. Openbaarmaking van deze passsages 
zou kunnen leiden tot calculerend gedrag van personen, omdat zij hun gedrag kunnen 

afstemmen op de handelswijze van de politie. Dit frustreert de opsporing en vervolging 

van strafbare feiten tegen de openbare orde rondom het aanmeldcentrum, Gelet op het 

voorgaande dient het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten 

zwaarder te Wegen dan het belang van openbaarheid.

Inspectie, controle en toezicht (code 
Ingevolge artikel tweede lid, aanhef en onder van de Woo blijft het openbaar 
maken van informatie ook achterwege voor zover het belang van de inspectie, controle 
en toezicht zich daartegen verzet.

Dit is het geval als ole uitkomsten van inspectie, controle of het toezicht sterk samenhangt 

met informatie over de gebruikte methoden en technieken of de effectiviteit daarvan 

aanzienlijk belemmert. Bij bepaalde passages van de documenten met kenmerk 177729 

en 177731 is dit het geval. Deze passages bevatten informatie die inzicht bieden in de 

inzet van methoden, technieken en personeel bij de handhaving van de openbare orde 

en veiligheid bij het opvangcentrum door de politie. Openbaarmaking daarvan zou de 

effectiviteit van deze handhaving schaden4 Wij vinden dit belang in dit geval zwaarder 

wegen dan het belang van openbaarheid. Wij maken deze informatie daarom niet 

openbaar 

Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (code 
Op grond van artikel tweede lid, aanhef en onder van de Woo blijft het openbaar 

maken van informatie achtenivege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het 

belang dat de persoonlijke levenssfeer van individuele personen wordt geeerbiedigd4 

ln diverse documenten staan persoonsgegevens dan Wel gegevens die de persoonlijke 

levenssfeer kunnen raken. Wij zijn van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het 

belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zwaarder moet Wegen dan het 

belang van openbaarheid, Daarom zijn de namen, e-mailadressen, telefoonnummers,
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functieomschrijvingen (voor zover herleidbaar tot personen), exacte gegevens van de 

werklocatie, handtekeningen en overige tot personen herleidbare gegevens onleesbaar 
gemaakt in deze documenten.

Voor zover het de namen van gemeente en andere overheidsambtenaren betreft, is 

hierbij het volgende van belang. Weliswaar kan, waar het gaat om beroepshalve 
functioneren van ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep Worden gedaan op 
het belang van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer, maar dit ligt anders indien 
het betreft het openbaar maken van namen van amtenaren. Namen zijn immers 
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan 

zich tegen het openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat het hier niet 

gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar 
in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in de zin van de Woo; dus aan 
eenieder. In de documenten hebben wij daarom persoonsgegevens of gegevens die 

herleidbaar zijn tot personen onleesbaar gemaakt.

Uitgezonderd daarvan zijn de namen van bestuursleden en personen die Wegens hun 

functie in de openbaarheid treden. Volgens vaste jurisprudentie dienen deze namen 
openbaar te Worden gemaakt.

Ook uitlatingen van ambtenaren in de persoonlijke sfeer (bijvoorbeeld over 
gezondheid/vakanties/ouderschapsverlof)hebben Wij onleesbaar gemaakt, omdat het 

geen functiegerelateerde informatie betreftl We vinden in deze gevallen het belang van 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer zwaarder Wegen dan het belang van 

openbaarheid. ln documenten met kenmerk 177069 en 177107 wordt een dergelijke 
uitlating in de persoonlijke sfeer gedaan door een ambtenaar en hebben wij om die reden 
onleesbaar gemaakt.

Goed functioneren van de overheid (code 
lngevolge artikel tweede lid, aanhef en onder van de Woo blijft verstrekking van 

informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van 
het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of 
bestuursorganen.

In verschillende documenten komen functionele emailadressen voor van 

afdelingen/onderdelen van de gemeente en andere overheidsinstellingen die louter 

bedoeld zijn voor intern gebruik of andere specifieke doeleinden. Openbaarmaking van 
deze e-mailadressen zou naar ons oordeel de werkprocessen van de betreffende 
overheidsonderdelen en ~instellingen danig kunnen ontregelen, doordat derden gebruik 
kunnen gaan maken van emailadressen die niet voor hen bestemd zijn. Bovendien is er 

geen belang gediend met openbaarmaking, nu er voldoende andere ingangen zijn voor 

burgers en andere belanghebbenden om in contact te treden met de gemeente en de 

betreffende overheidsinstellingen. Wij achten in deze gevallen het belang van het goed 
functioneren van de overheid derhalve zwaarder Wegen dan het algemene belang van 

openbaarheid. Deze functionele emailadressen zijn daarom onleesbaar gemaakt.

Persoonlijke beleidsopvattingen bedoeld voor intern beraad (code 

Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dat geldt in beginsel 
ook voor documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad. intern beraad is het 

l Uitspraak Afdeling van 17 januari 2018, ECl,l:l\lL:R\/S:2018:112.
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overleg tussen ambtenaren binnen een bestuursorgaan of een kring van 
bestuursorganen over een bestuurlijke aangelegenheid waarvoor zij gezamenlijk de 
verantwoordelijkheid dragen. Zoals in dit geval de gemeente, de veiligheidsregio 
Groningen, het COA, de politie, het openbaar ministerie en het ministerie van 
Documenten bestemd voor intern beraad kunnen persoonlijke beleidsopvattingen 
bevatten. Dat is hier het geval. Ten aanzien van de openbaarmaking van persoonlijke 
beieidsopvattingen in documenten bedoeld voor intern beraad geldt dat op grond van 
artikel eerste lid, van de Woo daarover geen informatie wordt verstrekt, Persoonlijke 
beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten 
behoeve van intern beraad. Daaronder vallen niet: feiten, prognoses,
beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere 
onderdelen met een overwegend objectief karakter.

Net als in de Wob is een beperking op de informatieverplichting opgenomen in de Woo,
omdat ambtenaren en bestuurders maar ook personen van buiten die betrokken zijn bij 
het intern beraad vrijelijk hun opvattingen moeten kunnen geven over beleidskwesties en 

beleidskeuzen. Ambtenaren, bestuurders en anderen die bij het intern beraad zijn 
betrokken, moeten in alle openhartigheid met elkaar van gedachten kunnen wisselen 
over een dossier en beleidsproces. Een zekere mate van veiligheid en intimiteit is vereist 
om tot een effectieve bestuursvoering te kunnen komen.

Document met kenmerk 177979 betreft de gesprekken in de whatsappgroep van het 

gemeentelijk beleidsteam asiel. Dat is een multidisciplinair team dat de burgemeester 
adviseert over (mogelijk) te nemen maatregelen en waarin de communicatie naar buiten 
toe wordt afgestemd inzake de asielcrisis in Ter Apel. De whatsappgesprekken zijn 
derhalve bestemd voor intern beraad. Volgens de jurisprudentie van de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling) vallen en 

whatsappberichten ook onder de reikwijdte van de Woo. Daarom hebben wij de 

gesprekken uit deze whatsappgroep betrokken bij uw verzoek. Voorts heeft de Afdeling 
geoordeeld dat de aard van een whatsappbericht veelal met zich meebrengt dat er 
sprake is van persoonlijke beleidsopvattingen bestemd voor intern beraad en daarmee 
verweven feiten,2 Wij hebben met het oog op een goede en democratische 
bestuursvoering besloten om in dit geval de informatie over de persoonlijke 
beleidsopvattingen voor het overgrote deel in geanonimiseerde vorm te verstrekken.
Uitgezonderd daarvan zijn de persoonlijke beleidsopvattingen als hierna beschreven.
Deze informatie ziet onder meer op voorstellen van betrokkene over hoe naar de 
buitenwereld te communiceren over genomen maatregelen, wat te doen met 

inbeslaggenomen tenten en wat de juiste juridische grondslag is voor handhavend 
optreden. Deze voorstellen betreffen de standpunten en overwegingen van 

desbetreffende betrokkene en zijn derhalve persoonlijke beleidsopvattingen4 
Openbaarmaking van deze persoonlijke beleidsopvattingen ook als dit geanonimiseerd 
gebeurt draagt niet bij aan een goede en democratische bestuursvoering, omdat het 

openbaar worden van deze in de beslotenheid van de whatsappgroep gedane uitlatingen 

de vertrouwelijkheid van de gesprekken aantasten dit meebrengt dat ambtenaren zich in 
de toekomst minder vrij voelen om (controversiele/afwijkende) standpunten op te 

schrijven. Voor een effectieve bestuursvoering en besluitvorming is het van belang dat 

ambtenaren ongestoord hun opvattingen kunnen uitwisselen. Ook moeten bestuurders 
zich in vrijheid en vertrouwelijkheid kunnen laten adviseren door hun ambtenaren zonder 

2 Uitspraak vande Afdeling 20 maart 2019, ECLl:i\lL:RVS:2019:899.
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dat zij daar naderhand op kunnen worden aangesproken. Daarom maken wij de 
betreffende persoonlijke opvattingen niet openbaar.

Document met kenmerk 177134 betreft een e-mailconversatie tussen een ambtenaar van 
de gemeente en de burgemeester. ln de e-mailberichten staan opmerkingen van de 
betrokken ambtenaar over hoe diegene de kwestie van de inbeslaggenomen tenten bij 
voorkeur af zou handelen, een ambtelijk advies over de te zetten stappen en een 
verwachting van de burgemeester over de uitkomst van een (eventuele) gerechtelijke 
procedure over de inbeslagname van de tenten. Zowel het ambtelijk advies als de 
verwachting zijn enkel bestemd voor gebruik binnen het bestuursorgaan. Daarom is 
sprake van intern beraad. ln artikel eerste lid, van de Woo staat ambtelijk advies 
uitdrukkelijk genoemd en hieruit volgt duidelijk dat het advies als persoonlijke 
beleidsopvatting kan worden aangemerkt. Voor de verwachting van de burgemeester 
geldt dat het een persoonlijke waardering van een bestuurlijke aangelegenheid betreft.
Dergelijke waarderingen zijn persoonlijke beleidsopvattingenY Voorts zijn wij van oordeel 
dat ook na anonimiseren de persoonlijke beleidsopvattingen, vanwege de kleine kring 
van betrokkenen, zijn te herleiden tot personen. Openbaarmaking van de betreffende 
informatie zou ambtenaren in de toekomst kunnen weerhouden om frank en vrij te 
brainstormen over bestuurlijke afwegingen, hetgeen intern beraad onevenredig zou 
schaden.

Concepten (code 5.2 jo.
Een aantal documenten betreffen concepten van een noodbevel, de twee 
noodverordeningen die zijn afgegeven op 24 augustus 2022 respectievelijk 10 september 
2022, een reactie op een vergunningaanvraag voor de afgifte van tenten en een 
raadsbrief over de stand van zaken inzake het aanmeldcentrum. Hierover merken wij op 
dat in de fase waarin deze documenten nog een definitieve vorm moeten krijgen er ruimte 
moet zijn om met elkaar daarover vrijelijk van gedachten uit te wisselen. De 
gedachtenuitwisseling heeft in dit kader plaatsgevonden in de vorm van uitwisseling van 
concepten en e-mails over de wijze waarop de betreffende documenten tot stand moeten 
worden gebracht. Het betreft in dit kader opmerkingen met tekstvoorstellen en suggesties 
ter verbetering van de concepten. Dat zijn persoonlijke beleidsopvattingen bestemd voor 
intern beraad. Het gaat hierbij voorts om het intern delen van informatie wat moet leiden 
tot een definitief document. Dergelijk intern beraad is nodig voor het goed kunnen laten 
functioneren van een bestuursorgaan. Wij achten het belangrijk dat, in die 
voorbereidende fase om tot een definitieve versie van de betreffende documenten te 
komen, concepten daarvan en tekstvoorstellen daarvoor in vertrouwen kunnen worden 
uitgewisseld.

Evenmin achten wij het in het belang van een ordentelijk verloop van het 
besluitvormingsproces dat, als gevolg van openbaarmaking van deze conceptteksten of 
de communicatie daarover, er een publiek debat ontstaat over deze documenten die nog 
niet rijp zijn voor besluitvorming. Voor zover de conceptteksten afwijken van de definitieve 
versies, zijn de afwijkende teksten in deze gevallen volgens ons aan te merken als 
persoonlijke opvattingen die de betrokken ambtenaren en externe derden als eerste 
ingeving naar voren hebben gebracht of standpunten die zij, na intern beraad, inmiddels 
hebben verlaten. ln het belang van het goed functioneren van de staat achten wij het 
daarom ook niet opportuun om de betreffende conceptdocumenten of communicatie 
daarover geanonimiseerd openbaar te maken als bedoeld in artikel tweede lid, van 
de VVoo.
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Zoals hierboven al is benoemd zijn de definitieve versies van de noodverordeningen 
reeds openbaar. Ten aanzien van het noodbevel merken wij op dat na afweging besloten 
is geen gebruik te maken van deze bevoegdheid, maar van de noodverordening en 
daarom maken we het noodbevel niet openbaar. De definitieve reactie op de 
vergunningaanvraag treft u aan in document met kenmerk 177212. Van de raadsbrief 
maken we de laatste versie (document met kenmerk 177404) openbaar.

Gelet op het bovenstaande maken wij de betreffende conceptdocumenten met kenmerk 
177769 en 178481 (betreffende noodbevel), 177505, 177459, 177694, 177411, 177542,
177435 (betreffende noodverordening 24 augustus 2022), 178492, 177572, 177431,
178720, 177536, 177476 (betreffende noodverordening 10 september 2022), 177065 
(reactie vergunningaanvraag), 178510, 177750, 177823, 177404 (raadsbrief) in het 
geheel niet openbaar en de persoonlijke beleidsopvattingen over de conceptstukken in 
de documenten met kenmerk 177235, 177155, 176967, 177108, 177153, 177162 
(tenten), 177065 (reactie vergunningaanvraag) en 177120 (raadsbrief) evenmin 
openbaar.

Juridisch advies (code 
Volgens vaste jurisprudentie van de Afdeling kunnen adviezen van extern juridische 
adviseurs, zoals advocaten van een bestuursorgaan, worden gekwalificeerd als 
persoonlijke beleidsopvattingen bestemd voor intern beraad ABRvS 24 juni 2015,
ECL|:NL:RVS:2015:1942 en ABRvS 21 december 2016, ECLl:NL:l:šV6:201623376)4 
Vooropgesteld is dat de externe deskundigen bij de advisering geen ander belang 
vertegenwoordigen dan dat van het bestuursorgaan. De adviseurs dienen vanuit de eigen 
ervaring en deskundigheid een opvatting te geven over een bestuurlijke aangelegenheid.
Ook een publiekrechtelijke rechtspersoon moet immers de ruimte hebben om zich in 
vertrouwelijkheid te laten adviseren over zijn rechtspositie.

Documenten met kenmerk 177501 en 177511 betreffen adviezen van de huisadvocaat 
aan Veiligheidsregio Groningen over diens mogelijkheden om de precaire 
omstandigheden in en rond het aanmeldcentrum het hoofd te bieden en de juridische 
houdbaarheid daarvan. Deze adviezen zijn ingewonnen ter voorbereiding op het te 
voeren beleid inzake de crisisbeheersing op en rond het terrein van het aanmeldcentrum.
Hieruit volgt dat de huisadvocaat in zijn hoedanigheid van juridisch deskundige deze 
memo`s heeft opgesteld voor intern gebruik binnen de gemeente en Veiligheidsregio 
Groningen, Daarmee zijn de adviezen naar ons oordeel opgesteld ten behoeve van intern 
beraad.

Daarnaast zijn wij van oordeel dat er persoonlijke beleidsopvattingen zijn vervat in de 
adviezen. De adviezen van de huisadvocaat bevatten opvattingen, voorstellen,
aanbevelingen en conclusies in het kader van de juridische mogelijkheden van 
Veiligheidsregio Groningen om de grote toestroom van asielzoekers te kunnen reguleren,
waaronder het inzetten van de hiervoor genoemde middelen: het noodbevel of de 
noodverordening. Document met kenmerk 177511 bevat voorts opvattingen, voorstellen,
aanbevelingen en conclusies van de huisadvocaat in het kader van het vormgeven van 
een noodverordening en de gevolgen daarvan en inschattingen over de juridische 
houdbaarheid4 Uit de jurisprudentie van de Afdeling volgt dat het gegeven dat een 
advocaat de juridische merites van mogelijke (beleids)keuzes bespreekt, niet betekent 
dat geen sprake zou zijn van persoonlijke beleidsopvattingen. De opvattingen zijn 
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immers, ook Wanneer deze een juridische Waardering van verschillende benaderingen 
betreffen, persoonlijke opvattingen van degene die deze opschrijft.3 Voor zover feitelijke 
informatie is opgenomen in de persoonlijke beleidsopvattingen zijn Wij van oordeel dat 
deze zozeer met elkaar zijn verweven, dat zij niet los daarvan kunnen Worden gezien.
Denk bijvoorbeeld aan uiteenzettingen van juridische kaders, Welke zijn verweven met de 
bespreking van de juridische merites van mogelijke keuzes.

ln het kader van het vormgeven van de noodverordening heeft de huisadvocaat in een 
mail aan Veiligheidsregio Groningen en de gemeente (document met kenmerk 176967)
de juridische merites uiteengezet van de handhaving op grond van een noodverordening 
en de handhaving op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening, Ook dit advies 
betreft, gelet op het bovenstaande, een persoonlijke beleidsopvatting bestemd voor intern 
beraad.

Wij zien tot slot geen aanleiding om met toepassing van artikel tweede lid, van de 
Woo alsnog informatie te verstrekken over de in deze documenten opgenomen 
persoonlijke beleidsopvattingen, omdat daarmee afbreuk Wordt gedaan aan het belang 
van een bestuursorgaan om in vertrouwelijkheid advies in te Winnen ter bepaling van zijn 
rechtspositie. De openbaarmaking van de juridische adviezen dient derhalve in het 

geheel achten/vage te blijven.

Geanonirniseercle openbaarmaking 
Ten aanzien van de persoonlijke beleidsopvattingen in de overige documenten hebben 
Wij met het oog op een goede en democratische bestuursvoering besloten deze met 

toepassing van artikel tweede lid, van de Woo Wel openbaar te maken.

Op grond van artikel tweede lid, van de Woo kunnen wij besluiten informatie over 
persoonlijke beleidsopvattingen te verstrekken in niet tot personen herleidbare vorm als 
Wij dat in het belang achten van een goede en democratische bestuursvoeringA Deze 
informatie Wordt dan geanonimiseerd verstrekt, tenzij degenen die deze opvattingen 
hebben geuit of zich erachter hebben gesteld, ermee hebben ingestemd dat de informatie 
Wel herleidbaar is tot hen, UW verzoek ziet op de opvang van asielzoekers, welk thema 
onderwerp is van een brede maatschappelijke discussie en politiek debat dat zeer 

actueel is. l\/let het oog op een goede en democratische bestuursvoering achten Wij in dit 

geval van belang zoveel mogelijk inzicht te verschaffen in de verschillende afwegingen 
die op dit gebied zijn gemaakt.

Om bovenstaande redenen hebben Wij besloten de Whatsappgesprekken van het 

gemeentelijk beleidsteam asiel geanonimiseerd openbaar le maken, met uitzondering 
van de passages Waarvan de openbaarmaking niet opWeegt tegen het belang dat Wordt 
beschermd in de hiervoor genoemde uitzonderingsgrondenV 

Wijze van openbaarmaking 
ingevolge artikel vijfde lid, van de Woo Wordt de informatie verstrekt tegelijk met de 
bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een derde-belanghebbende 
daartegen bezwaar zal hebben, in Welk geval de feitelijke openbaarmaking van de 
documenten niet eerder plaatsvindt dan twee Weken nadat dit besluit is bekendgemaakt.
Wij hebben, mede gelet op de naar voren gebrachte zienswijzen, reden om aan te nemen 
dat belanghebbende bezwaar zal hebben tegen de voorgenomen openbaarmaking.

3 Uitspraak van de Afdeling dd 18 april 2018, ECLl:l\lL:R\/S:2018:1258.
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Overeenkomstig voornoemd artikel hebben wij daarom besloten de informatie niet eerder 
te verstrekken dan twee weken nadat dit besluit is bekendgemaakt. Op deze wijze wordt 
aan de derde-belanghebbende de mogelijkheid geboden om rechtsmaatregeleri te treffen 
teneinde de openbaarmaking van de betreffende informatie tegen te houden 

ln beginsel wordt de informatie na de hiervoor genoemde termijn van twee weken aan u 
verstrekt. Indien binnen die termijn echter een verzoek om voorlopige voorziening wordt 
ingediend, wordt de uitspraak van de voorzieningenrechter afgewacht, voordat tot 
daadwerkelijke openbaarmaking wordt overgegaan.

Afschrift aan belanghebbenden 
Een afschrift van dit besluit zenden wij aan de belanghebbende.

Bezwaar 
Wanneer u het niet eens bent met onze beslissing, dan kunt u een bezwaarschrift 
indienen. ln een bezwaarschrift moet in ieder geval het volgende staan;

uw naam en uw adres;
de datum waarop u uw bezwaarschrift hebt geschreven;
de datum van het besluit waar u bezwaar tegen maakt en een omschrijving van het 
besluit. Wilt u het kenmerk boven deze brief vermelden?
de motivering waarom u het niet eens bent met het besluit;

uw handtekening.

Uw bezwaarschrift stuurt binnen zes weken na verzending van deze brief,
naar het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Westerwolde,
Postbus 14, 9550 AA Sellingen.

Wanneer uw bezwaarschrift zo veel spoed heeft dat het besluit op bezwaar niet kan 
worden afgewaoht dan kunt u de rechtbank vragen om een voorlopige 
voorziening. U stuurt uw verzoekschrift naar de Rechtbank Noord Nederland,
Locatie Groningen, Postbus 150, 9700 AD Groningen,

Als u beschikt over een DigiD dan kunt u dat in sommige gevallen ook digitaal doen via 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht,

l\/let vriendelijke groet,
namens burgemeester en wethouders,

Jaap Velema Roossien 
burgemeester loco-gemeentesecretaris 

Bilagen:
Relevante wetsbepalingen;
lnventarislijst.
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Bijlage Relevante wetsbepalingen 

Artikel 1.1 Recht op toegang 

Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te 
hoeven stellen, behoudens bij deze Wet gestelde beperkingen.

Artikel 2.1 Begripsbepalingen 

ln deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
El. document: een door een orgaan, persoon ot college als bedoeld in artikel 

eerste lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of een ander geheel van 
vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak 
van dat orgaan, die persoon of dat college;
milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet 
milieubeheer;
Onze Minister. Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;
Publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij een 
orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel eerste lid, of informatie die 
krachtens artikel 2.3 door een bestuursorgaan kan worden gevorderd.

Artikel 2.4 Zorgplicht en openbaarmaking 

Een bestuursorgaan draagt er zorg voor dat de documenten die het ontvangt,
vervaardigt of anderszins onder zich heeft, zich in goede, geordende en 
toegankelijke staat bevinden.
Een bestuursorgaan draagt er zoveel mogelijk zorg voor dat de informatie die het 
overeenkomstig deze wet verstrekt, actueel, nauwkeurig en vergelijkbaar is.
lndien een bestuursorgaan overeenkomstig deze wet informatie openbaar maakt,
geschiedt dat op zodanige wijze dat de belanghebbende en belangstellende 
burger zoveel mogelijk wordt bereikt en op de volgende algemeen toegankelijke 
wijze:

in elektronische vorm, in een machinaal leesbaar open formaat, samen met 
de metadata, overeenkomstig artikel eerste lid, van de Richtlijn 
2003/98/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 november 2003 
inzake het hergebruik van overheidsinformatie (PbEG 2003 L zoals 
deze is gewijzigd bij Richtlijn 2013/37/EU van het Europees Parlement en de 
Raad van 26 juni 2013 tot wijziging van Richtlijn 2003/98/EG inzake het 
hergebruik van overheidsinformatie (PbEU 2013 L 
of, indien verstrekking in een machinaal leesbaar open formaat redelijkerwijs 
niet gevergd kan worden, in andere elektronisch doorzoekbare vorm;
of, indien elektronische verschaffing redelijkerwijs niet gevergd kan worden,
door verstrekking van een kopie van de letterlijke inhoud ervan in andere 
vorm te verstrekken;
of, indien verstrekking van een kopie of de letterlijke inhoud redelijkerwijs niet 
gevergd kan worden, door een uittreksel of een samenvatting van de inhoud 
te geven, inlichtingen daaruit te verschaffen of door terinzagelegging.

Een bestuursorgaan is niet verantwoordelijk voor de juistheid of de volledigheid 
van door derden opgestelde informatie.
lndien het bestuursorgaan kennis draagt van de onjuistheid of onvolledigheid van 
de verstrekte informatie, doet het hiervan mededeling.



lndien het bestuursorgaan informatie verstrekt, verstrekt het zo nodig, en voor 
zover deze informatie voorhanden is, tevens informatie over de methoden die zijn 
gebruikt bij het samenstellen van de informatie.

Artikel 2.5 Belang openbaarheid 

Bij de toepassing van deze wet wordt uitgegaan van het algemeen belang van 
openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving.

Artikel 4.1 Verzoek 
Een ieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan 
of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling,
dienst of bedrijf. ln het laatste geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan 
op het verzoek.
Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch 
worden verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.
De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop 
betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.
indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan 
binnen twee weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek 
te preciseren en is het de verzoeker daarbij behulpzaam.
Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de 
verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld in het vijfde 
lid. ln afwijking van artikel vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht 
wordt het besluit om het verzoek niet te behandelen aan de verzoeker 
bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek gepreciseerd of nadat de 
daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.
Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde 
in hoofdstuk 

Artikel 4.3 Beslissing 
De beslissing op een verzoek om informatie wordt mondeling of schriftelijk 
genomen.
Het bestuursorgaan besluit in ieder geval schriftelijk op een verzoek om 
informatie, indien:

het schriftelijke verzoek geheel of gedeeltelijk wordt afgewezen:
de verzoeker bij gehele of gedeeltelijke ahlvijzing van het mondelinge verzoek 
verzoekt om een schriftelijk besluit;
de gevraagde informatie slechts wordt verstrekt aan de verzoeker 
overeenkomstig artikel artikel of artikel 5.7 en aan de verstrekking 
voorwaarden worden verbonden; of 
de gevraagde informatie betrekking heeft op of afkomstig is van derden,
tenzij deze hebben verklaard aan een schriftelijk besluit geen behoefte te 
hebben.

Bij de afwijzing van een mondeling verzoek, wordt de verzoeker gewezen op de 
mogelijkheid van een schriftelijk besluit.



Artikel 4.4 Termijn 
Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk,
doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die Waarop het 
verzoek is ontvangen.
Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste twee weken verdagen,
indien de omvang of de gecompliceerdheid van de informatie een verlenging 
rechtvaardigt. Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn 
schriftelijk gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker.
Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn 
voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die 
waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven 
aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot en met de dag waarop 
door de belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is 
gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.
Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan 
daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding 
van de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden gegeven.
Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de 
informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar 
verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de 
informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is 
bekendgemaakt.
Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken die 
rechtstreeks betrekking heeft op een derde of die van een derde afkomstig is,
deelt het bestuursorgaan dit besluit gelijktijdig mede aan deze derde.

Artikel 5.1 Uitzonderingen 
Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor 
zover dit:

de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of 
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk 
paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening 
gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft 
gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of deze 
persoonsgegevens kennelijk door betrokkene openbaar zijn gemaakt.
nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of 
algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 
46 van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming,
tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.

Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het 
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale 
organisaties;
de economische of financiele belangen van de Staat, de andere 
publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-
informatie slechts voor zover de informatie betrekking heeft op handelingen 
met een vertrouwelijk karakter;



de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel genoemde 
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;
de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;
het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of 
bestuursorganen.

Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid 
genoemde gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een 
uitdrukkelijke motivering.
Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de 
geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de 
informatie dit kennelijk vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan de 
verzoeker van de termijn waarbinnen de openbaarmaking alsnog zal geschieden.
ln uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-
informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige 
benadeling toebrengt aan een ander belang dan genoemd in het eerste of 
tweede lid en het algemeen belang van openbaarheid niet tegen deze 
benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een beslissing tot achterwege 
laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze grond ten aanzien 
van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid 
genoemde gronden.
Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel 

in geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in 
het eerste lid, onderdeel genoemde belang ernstig geschaad wordt en het 
algemeen belang van openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze 
schade.
Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die 
betrekking heeft op emissies in het milieu.
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Artikel 5.2 Persoonlijke beleidsopvattingen 

ln geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve 
van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen 
persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden 
verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve 
van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de 
gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een 
overwegend objectief karakter.
Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een 
goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot 
personen herleidbare vorm. indien degene die deze opvattingen heeft geuit of 
zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot 
personen herleidbare vorm worden verstrekt.
Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten 
behoeve van formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een 
commissaris van de Koning, Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het 
college van burgemeester en wethouders, een burgemeester en een wethouder,
informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in niet tot personen 



herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig wordt 
geschaad.
ln afwijking van het eerste lid wordt bij milieu~intormatie het belang van de 
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het 
belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan 
Worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze 
opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd,
kan de informatie in tot personen herleidbare vorm Worden verstrekt.

Artikel 5.5 Verstrekkinq van informatie die de verzoeker betreft 
Onverminderd het elders bij Wet bepaalde, verstrekt een bestuursorgaan iedere 
natuurlijke of rechtspersoon op diens verzoek de op de verzoeker betrekking 
hebbende in documenten neergelegde informatie, tenzij een in artikel eerste 
lid, onderdelen b en alsmede d en voor zover betrekking hebbend op 
derden, genoemd belang aan de orde is of een artikel tweede of vijfde lid, of 
artikel 5.2 genoemd belang zwaarder weegt dan het belang van de verzoeker bij 
toegang tot op hem betrekking hebbende informatie. De verzoeker vermeldt bij 
zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking hebbende document,
Waarover hij informatie Wenst te ontvangen.
Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op een verzoek met betrekking 
tot gegevens ten aanzien van een overleden echtgenoot, geregistreerd partner,
kind of ouder van de verzoeker7 tenzij een schriftelijke wilsverklaring van de 
overledene aan de verstrekking in de weg staat.
Het bestuursorgaan draagt zorg voor een deugdelijke vaststelling van de identiteit 
van de verzoeker.
Het bestuursorgaan kan aan de verstrekking voorwaarden verbinden ter 
bescherming van een van de belangen, genoemd in de artikelen 5.1 en 
tenzij de gevraagde informatie met toepassing van de artikelen 5.1 en 5.2 
openbaar voor eenieder zou zijn.
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